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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE
SERVICO DE TRANSPORTE. OPERACOES DE
TRANSPORTE REALIZADAS POR
TRANSPORTADORAS INSCRITAS NO CCICMS/PB.
IMPRECISAO DA DENUNCIA E DOS DISPOSITIVOS
INFRINGIDOS. VICIO FORMAL - NULIDADE - AUTO
DE INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- A peca acusatoria que ndo contenha a descricdo precisa dos
fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos
legais violados, caracteriza-se eivada de vicio formal
insuscetivel de correcdo nos préprios autos e, por isso mesmo,
deve ser declarada nula, para que outra seja realizada com a
correta descricao da falta.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica e julgar nulo
por vicio formal o Auto de Infragho de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001758/2024-88, lavrado em 6 de agosto de 2024 contra a empresa VIA
CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, IE 16.191.621-0, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal,
observado o prazo insculpido no artigo 173, 1l, do Codigo Tributario Nacional.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
ASSessor
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- A peca acusatéria que ndo contenha a descri¢do precisa dos
fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos
legais violados, caracteriza-se eivada de vicio formal
insuscetivel de correcdo nos proprios autos e, por isso mesmo,
deve ser declarada nula, para que outra seja realizada com a
correta descricao da falta.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

RELATORIO

E Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto nos termos do artigo 80 da Lei n° 10.094/13 contra a deciséo
monocratica que julgou NULO POR VICIO FORMAL o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001758/2024-88 (fls. 2-6), lavrado em 6 de agosto
de 2024 em desfavor da empresa VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA, inscricdo estadual n® 16.191.621-0.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

1199 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO)
» O autuado acima qualificado, na condic¢éo de contratante do servigo
ou terceiro, estd sendo acusado de suprimir o recolhimento do ICMS
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incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de mercadorias.
VIDE INFORMAGCAO FISCAL ANEXA.

Considerado infringido os arts. 41, 1V; 391, Il c/c 541, § 3° todos do
RICMS/PB, o Representante Fazendério, por langamento de oficio, constituiu crédito
tributario no importe de R$ 64.626,27 (sessenta e quatro mil, seiscentos e vinte e seis
reais e vinte e sete centavos), sendo R$ 43.084,12 (quarenta e trés mil, oitenta e quatro
reais e doze centavos) de ICMS e R$ 21.542,15 (vinte e um mil, quinhentos e quarenta e
dois reais e quinze centavos) de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, 11, “e”, da
Lei n®6.379/96.

Notificado deste auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletrénico (DT-e), com ciéncia efetivada em 06/08/2024 (fl. 46), o acusado interpds
peticdo reclamatdria (fls. 47/65) e anexos (fls. 66/188) em 27/08/2024, porquanto de
forma tempestiva, conforme estabelecido no caput do art. 67 da Lei n® 10.094/2013.

Em sua defesa, alega, em sintese:

a) nulidade do auto de infracéo, nos termos do art. 17, Il e 11l da Lei n°
10.094/2013, haja vista, 0 mesmo ndo descrever de forma suficiente
as circunstancias faticas que ensejaram a autuacdo, pois 0S
dispositivos do enquadramento apenas tratam do aspecto pessoal da
hipbtese de incidéncia, versando sobre a responsabilidade tributaria
por substituicdo, ndo havendo dispositivo que fundamente a
tributacdo no caso concreto;

b) Mero transporte fisico de mercadorias realizado gratuitamente, feito
em veiculo proprio realizado por empresa do mesmo grupo
econdmico e sem volume comercial indicativo de comercialidade,
desta forma ndo ocorreu a hipétese de incidéncia do ICMS - Frete;

c) A empresa W A Barreto e Cia Ltda jamais recebeu receitas
decorrentes da prestacdo de servico de transportes;

d) Auséncia da Base de Calculo, pois a mesma deveria guardar uma
relacdo inafastavel com a prestacéo do servico de transporte, que € 0
preco do servigo de transporte;

e) Apresentacdo do entendimento do judiciario em outras autuacbes
fiscais do grupo econdmico sobre 0 mesmo tema;

f) Pedido de diligéncia afim de comprovar que a substituida tributaria
jamais prestou servico de transporte a pessoas alheias ao grupo
econémico do qual faz parte.

Sem informacgédo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl.
190) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que ap6s analise
dos autos, decidiu pela nulidade por vicio forma da exigéncia fiscal, conforme ementa
que abaixo reproduzo:
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ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE. FALTA
DE RECOLHIMENTO. ERRO NO ENQUADRAMENTO. NULO
VICIO FORMAL.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o contratante de
servigo de transporte a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo nessa relagdo
tributaria. No caso o servico de transporte foi realizado pela empresa
W A Barreto que possui inscricdo estadual no estado da Paraiba,
incorreu em erro a fiscalizagdo fazendo referéncia aos art. 41, IV e o
art. 541, que prescrevem as condicionantes de transportador
autébnomo, ou inscrito em outra UF, assim inadequada indicacdo do
dispositivo legal infringido incorreu em vicio de forma, consoante
diccdo do art. 17, inciso 111, da Lei n° 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisdo proferida através de seu domicilio tributéario
eletronico - Dte em 3 de junho de 2025 (fl. 202), o contribuinte ndo mais se manifestou
nos autos.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacao versa sobre o julgamento do recurso de oficio
em face da decisdo singular que julgou nula por vicio formal a dendncia de falta de
recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de
mercadorias (combustiveis), relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro de 2020 a dezembro de 2023, cujos demonstrativos instruem os autos (fls. 7-17),
formalizada contra a empresa VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA, ja qualificada nos autos.

O objeto do recurso de oficio a ser discutido por esta relatoria diz
respeito a motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou nulo por
vicio formal o auto de infragdo em tela, em raz&o de ter verificado que as operagdes de
servico de transporte terem sido realizadas por empresa devidamente inscrita no
CCICMS/PB e ndo por transportador autbnomo, ou inscrito em outra UF, de forma que
a peca acusatdria ndo contem a descrigdo precisa do fato, bem como, dos dispositivos
apontados como infringidos.
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Pois bem, a acusacdo trata da constatacdo de auséncia de recolhimento do
ICMS frete decorrente da prestacdo de servigo de transporte de mercadorias destinadas a
Autuada, em operacdo intermunicipal, conforme planilha acostada as fls. 07/17,
Arquivo denominado “Apresentacdo Final. Xlsx”, & fl. 18 e Arquivo denominado
“Informacdo Fiscal — Frete Combustivel.docx”, a fl. 19.

Segundo a fiscalizacdo a infracdo ocorreu pelo descumprimento do art.
41, 1V, art. 391, Il e art. 541, 83°, dispostos no Regulamento do ICMS do estado da
Paraiba (RICMS/PB), aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, in verbis:

Art. 41. S&o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicao de sujeito passivo por substitui¢do:

(...)

IV - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade da
Federacéo;

(...)

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, ao:

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que
participem (Lei n°® 7.334/03);

(...)

Art. 541. Na prestagéo de servico de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador autdbnomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federacao, ndo inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido, salvo disposi¢cdo
em contrério, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

(...)

83° Fica o contratante-tomador de servigo ou terceiro que participe da
prestacdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e,
portanto, responsével pelo pagamento do imposto devido na condicdo
de sujeito passivo por substitui¢do, quando o prestador ndo for inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba -
CCICMS/PB, obrigado a informar, nos registros préprios de sua
respectiva declaracdo, o valor da prestacdo de servico de transporte
que se originou neste Estado, em favor do municipio onde esta se
iniciou.

A verificagdo do ndo recolhimento do ICMS sobre o Frete assinala a
imposicdo da penalidade prevista no art. 82, inciso II, alinea “e”, da Lei n°® 6.379/96.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso

I1, do art. 80, serdo as seguintes:
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(.

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipoteses ndo contidas neste artigo;

Na instancia prima, a diligente julgadora singular verificou que o servico
de transporte foi realizado pela empresa W A Barreto, verificando ainda que a referida
empresa possui inscricdo estadual no estado da Paraiba e tem em seu cadastro a
atividade secundaria de transporte rodoviario de produtos perigosos, colacionando em
sua decisdo as informacdes abaixo.

+Inserigdo Estadual

<CNPJ 70.088.470/0001-15

- Razdo socia WABARRETO & CIALTDA
- Nome fantasia POSTO SAQLUIZ

«Inicio atividade 1307/1004

«Sttuagdo ATVO

+ Segmento

-Abyidadel(s) econbmicals)

£0 (GLP) (Secundanio)
CADOS ANTERIORMENTE (Seoundrio)

IS NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE. SEM OPERADOR (Secundario)

-Regime de apuragdo NORMAL

Dessa forma, deve ser considerada acertada a decisdo singular, que,
considerando a forma como fora elaborada a denuncia, entendeu pela inexisténcia de
objetividade quanto a qual inciso estaria tipificada a infracdo, dificultando a defesa do
autuado e ferindo, desta forma, os principios constitucionais da ampla defesa e o
contraditério, conforme se observa quando da anélise da reclamacéo apresentada.

Ora, na medida em que a peca vestibular também indicou no campo
“infragdo cometida / diploma legal — dispositivos” regramentos alheios ao conjunto
probatério contido nos autos, a saber, relativos aos prestadores autbnomos ou por
empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita no cadastro de
contribuintes do Estado do Estado da Paraiba, situacdo que, denota, viola¢éo ao inciso
VI do art. 41 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracéo e da Representacdo Fiscal:

(.)

VI — a capitulacéo da infracdo e a indicagdo da penalidade aplicavel.

Nesse diapasdo, extrai-se que, de fato, ocorreu violagdo ao supracitado
inciso quando da lavratura do Auto de Infracdo, situacdo que enseja o reconhecimento
da nulidade por vicio formal, disposto nos incisos Il e Il do artigo 17 da Lei n°
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10.094/13, uma vez que a violacdo a tal requisito essencial do ato administrativo
impossibilita & Autuada exercer amplamente a sua defesa, in verbis:

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto
de Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributério Nacional, quanto:

| —a identificacdo do sujeito passivo;
Il — a descricdo dos fatos; (g. n.)
111 —a norma legal infringida; (g. n.)

IV — ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V — ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta é a absolvi¢do do autuado da imputacdo que Ihe é dirigida no libelo acusatorio.

Dessarte, em sintonia com o entendimento emanado da instancia a quo,
declaro o auto de infracdo nulo por vicio formal, podendo ser realizado novo
procedimento fiscal, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica e julgar nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001758/2024-88, lavrado em 6 de agosto de 2024 contra a empresa VIA
CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, IE 16.191.621-0, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, observado o
prazo insculpido no artigo 173, 11, do Codigo Tributario Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio
videoconferéncia, em 16 de outubro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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